
問　

団
体
交
渉
は
何
回
し
た

の
か
、
交
渉
が
妥
結
し
な
く

て
も
提
案
で
き
る
の
か
。

答　

２
月
17
日
に
組
合
に
提

案
、
20
日
に
は
職
員
集
会
で

説
明
を
す
る
予
定
で
し
た

が
、
組
合
と
の
都
合
が
合
わ

ず
出
来
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ

の
後
も
、
組
合
幹
部
に
は
説

明
し
、
協
力
を
求
め
ま
し
た
。

　

妥
結
し
な
い
ま
ま
提
案
す

る
こ
と
は
、
法
に
触
れ
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問　

人
事
院
勧
告
と
の
関
係

は
ど
う
な
る
の
か
。

答　

人
勧
は
、
こ
れ
ま
で
も

国
家
公
務
員
準
拠
で
き
て
い

ま
す
の
で
、
こ
の
１
年
間
だ

け
給
与
カ
ッ
ト
を
し
、
人
勧

は
国
に
準
じ
る
と
い
う
考
え

を
持
っ
て
い
ま
す
。

問　

な
ぜ
特
別
職
の
給
与
削

減
は
期
限
付
き
な
の
か
。

答　

現
町
長
の
在
任
期
間
中

と
い
う
こ
と
で
す
。

問　

行
財
政
改
革
集
中
改
革

プ
ラ
ン
に
基
づ
い
て
財
政
を

立
て
直
す
べ
き
な
の
に
、
安

易
に
職
員
給
与
の
見
直
し
を

す
る
と
い
う
の
は
い
か
が
な

も
の
か
。

　

行
財
政
改
革
推
進
委
員
会

は
20
年
度
１
度
も
開
か
れ
て

い
な
い
が
、
委
員
会
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答　

集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
つ

い
て
は
、
毎
年
１
回
行
革

委
員
会
を
開
催
し
、
こ
れ
ま

で
の
実
施
状
況
の
報
告
や
見

直
し
を
審
議
し
て
い
た
だ
く

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
昨
年

も
そ
の
予
定
で
し
た
が
、
公

金
横
領
事
件
が
発
生
し
、
開

く
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。
本
年
度
は
で
き
る
だ
け

早
く
委
員
会
を
開
催
し
、
十

分
説
明
で
き
る
よ
う
に
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

問　

削
減
率
３
％
の
根
拠

と
、
医
師
を
除
い
た
理
由
は
。

答　

３
％
は
、
状
況
等
を
総

合
的
に
判
断
し
、
試
算
を
し

て
、
内
部
で
検
討
し
た
結
果

で
す
。

　

医
師
を
除
い
た
の
は
、
町

立
病
院
の
医
師
確
保
に
苦
労

し
て
い
る
の
で
、
町
長
の
判

断
で
決
め
ま
し
た
。

問　

労
使
間
で
ど
の
よ
う
な

内
容
の
確
約
書
が
あ
る
の
か
。

答　

お
互
い
誠
意
を
持
っ
て

話
し
合
い
を
す
る
と
い
う
確

認
書
は
あ
り
ま
す
が
、
組
合

が
合
意
し
な
い
場
合
、
執
行

部
は
議
案
提
出
し
な
い
と
い

う
約
束
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問　

平
成
19
年
11
月
の
労
使

確
認
書
に
は
、「
給
与
及
び

勤
務
条
件
に
つ
い
て
は
、
国
、

県
及
び
他
の
地
方
公
共
団
体

の
事
情
を
考
慮
す
る
と
と
も

に
、
鞍
手
町
の
財
政
状
況
を

根
底
に
置
き
、
労
使
間
で
協

議
し
て
決
定
し
て
い
く
」
と

書
い
て
い
る
。
労
使
間
で
決

定
し
て
い
な
い
状
況
で
議
案

を
出
せ
ば
、
組
合
の
約
束
違

反
と
い
う
認
識
も
間
違
っ
て

い
な
い
の
で
は
。

答　

職
員
団
体
に
決
定
権
は

な
く
、
議
会
に
あ
る
の
で
す
。

　

町
民
に
厳
し
い
負
担
を
お

願
い
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い

の
で
、「
１
年
間
一
緒
に
頑

張
り
ま
し
ょ
う
」
と
お
願
い

し
て
き
ま
し
た
。

問　

町
の
職
員
団
体
は
、
地

方
公
務
員
法
上
の
職
員
団
体

と
認
め
る
か
。
ま
た
、
上
下

水
道
及
び
病
院
職
員
は
、
労

働
組
合
法
に
よ
る
労
働
組
合

と
思
う
が
、
ど
の
よ
う
に
認

識
し
て
い
る
の
か
。

答　

登
録
し
た
団
体
で
す
か

ら
、
職
員
団
体
と
し
て
認
識

し
て
い
ま
す
。
病
院
や
現
業

に
つ
い
て
は
、
一
つ
の
組
合

に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
労

働
組
合
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問　

妥
協
の
考
え
も
な
い
ま

ま
、
形
式
的
に
交
渉
を
重
ね

る
だ
け
な
ら
ば
、
不
当
労
働

行
為
に
当
た
る
の
で
は
な
い

か
。

答　

交
渉
に
際
し
て
は
、
執

行
部
が
し
て
い
る
こ
と
は
、

法
律
に
違
反
し
て
い
な
い
か

再
三
確
認
を
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
件
で
、
法
律
に
反
し

て
い
る
と
は
考
え
て
い
ま
せ

ん
。

問　

妥
協
す
る
気
持
ち
を

持
っ
て
協
議
を
重
ね
、
交
渉

に
臨
ん
で
頂
き
た
い
。
こ
の

議
案
を
取
り
下
げ
る
気
は
な

い
か
。

答　

取
り
下
げ
る
気
持
ち
は

あ
り
ま
せ
ん
。
話
し
合
い
は

し
ま
す
が
、
労
使
交
渉
は
協

議
を
進
め
る
と
い
う
の
が
基

本
姿
勢
で
、
妥
協
が
目
的
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

問　

外
部
評
価
委
員
会
の
構

成
と
そ
の
中
身
、
回
数
等
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答　

委
員
は
、
専
門
委
員
１

名
、
推
薦
委
員
４
名
、
公
募

委
員
２
名
の
計
７
名
を
考
え

議　案　質　疑
今議会の議案質疑は、会議時間を延長し、熱心な質疑が行われました。

会議時間を延長し、６時間余り行われた議案質疑

附
属
機
関
設
置
条
例

の
改
正

一
般
職
職
員
等
の
給
与

の
特
例
に
関
す
る
条
例

■ 
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て
い
ま
す
。

　

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
、
７
月

中
旬
ま
で
に
１
次
評
価
、
９

月
末
ま
で
に
外
部
評
価
を
入

れ
た
２
次
評
価
を
行
い
、
そ

の
後
町
長
に
報
告
、
公
表
す

る
と
と
も
に
、
評
価
の
内
容

は
、
新
年
度
予
算
に
反
映
す

る
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
。

問　

総
合
計
画
に
掲
げ
る
ソ

フ
ト
事
業
、
ハ
ー
ド
事
業
を

評
価
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
、
今
の
財
政
状
況
の
中
で
、

委
員
会
を
立
ち
上
げ
て
評
価

が
で
き
る
の
か
。

答　

行
政
評
価
は
総
合
計
画

に
基
づ
い
て
や
っ
て
い
ま

す
。
集
中
と
選
択
で
徹
底
し

た
歳
出
削
減
を
図
る
目
的
も

あ
り
、
こ
の
中
で
事
業
の
優

先
順
位
が
決
め
ら
れ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

問　

行
政
評
価
を
町
民
の
視

点
に
立
っ
て
行
う
の
な
ら
、

町
民
を
集
め
て
委
員
会
を
構

成
し
、
そ
の
中
で
評
価
を
す

れ
ば
い
い
の
で
は
。

答　

今
回
き
ち
ん
と
し
た
評

価
を
し
な
け
れ
ば
、
将
来
行

政
評
価
の
意
義
が
な
く
な
る

と
い
う
こ
と
で
、
民
間
の
シ

ン
ク
タ
ン
ク
を
入
れ
る
こ
と

に
し
ま
し
た
。

問　

今
回
の
改
正
は
、
公
金

横
領
事
件
と
関
係
が
あ
る
の

か
。

答　

事
件
に
対
す
る
監
督
責

任
の
減
額
分
は
本
年
３
月
31

日
ま
で
で
、
４
月
か
ら
の
分

は
財
政
対
策
と
い
う
こ
と
で

す
。

問　

な
ぜ
、
住
居
手
当
や
地

域
手
当
ま
で
廃
止
を
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
の
か
。

答　

国
家
公
務
員
の
住
居
手

当
（
持
ち
家
）
は
す
で
に
廃

止
さ
れ
て
い
ま
す
。
地
域
手

当
に
つ
い
て
は
、
鞍
手
町
は

支
給
対
象
地
域
と
な
っ
て
い

ま
せ
ん
が
、
今
年
度
ま
で

１
％
を
支
給
す
る
予
定
で
し

た
。
こ
れ
を
今
回
、
財
政
上

の
理
由
か
ら
前
倒
し
て
削
減

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

問　

退
職
手
当
引
当
金
の
理

由
は
。

答　

早
期
退
職
者
が
１
名

と
、
死
亡
退
職
者
が
１
名
あ

り
ま
し
た
。

問　

用
地
買
収
費
が
減
額
さ

れ
て
い
る
が
、
用
地
買
収
が

で
き
な
か
っ
た
の
か
。

答　

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の

用
地
買
収
で
、
合
意
に
至
っ

て
い
な
い
分
で
す
。

問　

地
域
活
性
化
緊
急
安
心

実
現
総
合
対
策
交
付
金
事
業

と
は
、
ど
ん
な
も
の
な
の
か
。

答　

昨
年
８
月
30
日
以
降
の

安
心
実
現
の
た
め
の
事
業
に

対
し
て
、
国
が
補
助
金
を
交

付
す
る
事
業
で
す
。

　

本
町
で
は
、
南
・
北
中
学

校
の
防
犯
灯
工
事
、
中
央
公

民
館
及
び
北
中
学
校
除
草
工

事
等
に
充
て
て
い
ま
す
。

問　

法
人
町
民
税
が
増
と

な
っ
て
い
る
理
由
は
。

答　

２
月
末
の
確
定
申
告
予

定
法
人
が
28
社
、
３
月
末
が

５
社
あ
り
ま
す
の
で
、
あ
る

程
度
確
実
な
金
額
で
補
正
し

て
い
ま
す
。

問　

土
地
売
払
い
収
入
は
、

ど
こ
の
土
地
を
売
却
し
た
も

の
か
。

答　

中
山
と
新
北
の
町
有
地

を
売
却
し
た
分
で
す
。

問　

地
域
活
性
化
生
活
対
策

臨
時
交
付
金
事
業
の
具
体
的

中
身
は
。

答　

給
食
セ
ン
タ
ー
の
調
理

機
器
購
入
や
下
水
処
理
、
調

理
室
の
空
調
整
備
、
古
月
小

学
校
の
高
架
水
槽
補
修
や
体

育
館
屋
上
防
水
工
事
、
室
木

小
学
校
の
給
食
リ
フ
ト
改
修

工
事
な
ど
で
す
。

問　

臨
時
交
付
金
事
業
の
対

象
範
囲
は
。

答　

生
活
対
策
と
し
て
、
地

域
の
活
性
化
等
に
資
す
る
イ

ン
フ
ラ
整
備
に
関
す
る
事
業

と
な
っ
て
い
ま
す
。

問　

子
育
て
応
援
事
業
の
対

象
年
齢
は
。

答　

18
歳
以
下
の
子
ど
も
が

２
人
以
上
い
る
場
合
の
、
３

歳
以
上
就
学
前
ま
で
で
す
。

問　

定
額
給
付
金
の
支
給

は
、
な
ぜ
４
月
下
旬
か
ら
な

の
か
。

答　

補
正
予
算
の
議
決
後
、

申
請
書
を
発
送
す
る
こ
と
に

し
た
こ
と
、
ま
た
、
郵
便
局

と
金
融
機
関
と
の
調
整
も

あ
っ
た
こ
と
か
ら
こ
の
時
期

に
な
り
ま
し
た
。

問　

後
期
高
齢
者
医
療
保
険

制
度
で
は
、
１
年
間
滞
納
す

れ
ば
資
格
証
明
書
と
い
う
こ

と
に
な
っ
て
い
る
が
、
滞
納

者
は
い
る
の
か
。
ま
た
滞
納

が
１
年
を
超
え
た
場
合
ど
う

取
り
扱
う
の
か
。

答　

滞
納
者
は
い
ま
せ
ん
。

　

資
格
証
の
発
行
に
つ
い
て

は
、
広
域
連
合
は
、
先
ず
市

町
村
に
状
況
の
確
認
を
す
る

と
い
う
こ
と
で
す
。

　

よ
ほ
ど
悪
質
な
滞
納
で
な

い
限
り
、
資
格
証
の
件
は
考

え
て
い
ま
せ
ん
。

問　

19
年
度
決
算
で
は
、
20

年
度
で
間
違
い
を
修
正
す
る

と
答
弁
し
て
い
た
が
、
ど
の

よ
う
に
修
正
し
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
解
約
し
た
日
興

証
券
の
６
億
円
分
は
、
ど
の

よ
う
に
預
け
て
い
る
の
か
。

答　

日
興
証
券
の
６
億
円
分

は
、
満
期
に
な
っ
た
の
で
、

他
の
分
と
合
わ
せ
て
農
協
の

定
期
預
金
に
し
て
い
ま
す
。

　

修
正
に
つ
い
て
は
、
補
正

に
上
が
っ
て
い
る
と
聞
い
て

い
ま
す
。

特
別
職
職
員
の
給
与

に
関
す
る
条
例
の
特

例
を
定
め
る
条
例

一
般
職
職
員
の
給
与

等
に
関
す
る
条
例
等

の
改
正

一
般
会
計
（
６
号
補
正
）

平
成
20
年
度
補
正
予
算

一
般
会
計
（
７
号
補
正
）

後
期
高
齢
者
医
療
特

別
会
計

交付金事業で防水工事が行われる古月小の体育館

■ ■ 

■ 

■ 

■ 

か
ん
が
い
施
設
維
持
管

理
運
営
費
特
別
会
計
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問

修
正
は
補
正
に
あ
が
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

答　

６
千
万
円
と
４
千
万
円

に
分
け
て
西
日
本
シ
テ
ィ
銀

行
に
預
け
て
い
た
分
の
利
子

全
て
を
、
か
ん
が
い
施
設
基

金
と
し
て
処
理
し
て
い
ま
す
。

問　

谷
山
池
の
基
金
に
入
っ

て
い
る
も
の
を
一
旦
出
す
と

い
う
こ
と
は
、
議
決
要
件
と

思
う
が
。

答　

基
金
は
財
産
で
あ
り
、

そ
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
上

部
団
体
の
意
見
等
を
聞
い
て

も
、
予
算
計
上
す
る
必
要
は

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

問　

保
育
所
の
エ
ア
コ
ン
の

設
置
場
所
は
ど
こ
か
。　

答　

遊
戯
室
は
広
す
ぎ
て
経

費
が
か
さ
む
た
め
、
保
育
室

の
中
で
一
番
広
い
と
こ
ろ
に

設
置
し
ま
す
。

問　

そ
の
場
所
に
設
置
す
る

こ
と
で
、
全
児
童
が
給
食
、

昼
寝
に
も
使
え
る
よ
う
に
な

る
の
か
。

答　

一
つ
増
え
る
こ
と
で
、

十
分
対
応
で
き
ま
す
。

問　

保
育
所
の
民
営
化
に

よ
っ
て
、
財
政
的
に
は
ど
の

く
ら
い
の
削
減
効
果
が
出
た

の
か
。

答　

20
年
度
と
21
年
度
の
歳

入
歳
出
で
比
較
す
る
と
、
４
，

６
４
０
万
３
千
円
の
負
担
減

と
な
り
ま
す
。
た
だ
し
、
人

数
が
減
っ
て
い
る
の
で
、
交

付
税
が
減
額
に
な
る
と
思
い

ま
す
。

問　

く
ら
じ
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
負
担
金
が
増
額
に
な
っ

た
理
由
は
。
そ
れ
と
、
指
定

ゴ
ミ
袋
販
売
取
扱
業
務
委
託

料
、
じ
ん
芥
収
集
業
務
委
託

料
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
る
の

か
。

答　

負
担
増
は
、
じ
ん
芥
組

合
の
収
入
減
に
よ
り
市
町
負

担
金
が
増
と
な
っ
た
も
の
で

す
。
ゴ
ミ
袋
販
売
委
託
料
は

約
16
万
円
の
増
額
、
収
集
業

務
委
託
料
は
約
１
０
１
万
円

の
減
額
と
な
り
ま
す
。

問　

今
回
、
新
た
に
事
業
所

も
ゴ
ミ
袋
を
出
す
と
い
う
こ

と
だ
が
、
指
定
ゴ
ミ
袋
等
手

数
料
は
、
ど
の
く
ら
い
見
込

ん
で
い
る
の
か
。

答　

52
事
業
所
の
指
定
有

料
ゴ
ミ
袋
導
入
に
伴
い
、

８
４
５
万
８
千
円
を
見
込
ん

で
い
ま
す
。

問　

事
業
所
ゴ
ミ
に
つ
い
て

は
自
己
責
任
で
処
理
す
る
こ

と
と
い
う
法
律
も
あ
る
の

で
、
そ
の
分
も
見
据
え
た
、

別
の
値
段
設
定
が
必
要
で
は

な
い
か
。

答　

ゴ
ミ
袋
の
値
段
は
１
市

２
町
で
合
わ
せ
て
い
ま
す
の

で
、
そ
の
中
で
整
合
性
を
取

ら
な
い
と
い
け
な
い
と
思
い

ま
す
。

問　

イ
ン
タ
ー
関
連
の
用
地
買

収
費
が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、

買
収
の
見
通
し
は
。

答　

あ
る
程
度
合
意
は
で
き

て
い
ま
す
。
供
用
開
始
が
近

づ
い
て
い
ま
す
の
で
、
早
急

に
進
め
な
け
れ
ば
と
考
え
て

い
ま
す
。

問　

耐
震
診
断
は
、
ど
の
学

校
を
予
定
し
て
い
る
の
か
。

答　

剣
南
小
、
剣
北
小
、
古

月
小
、
新
延
小
、
鞍
手
南
中
、

鞍
手
分
校
の
校
舎
を
予
定
し

て
い
ま
す
。

問　

耐
震
診
断
の
財
源
は
産

炭
地
域
活
性
化
基
金
助
成
金

と
い
う
こ
と
だ
が
、
診
断
後

の
残
額
は
ど
う
な
る
の
か
。

答　

耐
震
診
断
の
結
果
、
工

事
を
要
す
る
所
が
出
た
ら
、

こ
の
基
金
を
活
用
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

問　

法
人
税
で
１
，
０
９
２
万

円
の
減
額
と
な
っ
て
い
る
が
、

今
後
ど
の
く
ら
い
減
額
と
な

る
見
通
し
な
の
か
。

答　

法
人
町
民
税
は
予
定
納

税
を
し
ま
す
の
で
、
確
定
申

告
で
ど
う
な
る
か
と
い
う
こ

と
で
す
。
21
年
度
に
な
る
と

影
響
が
出
て
く
る
可
能
性
が

あ
り
、
１
千
万
超
を
減
額
し

て
い
ま
す
。

問　

町
税
の
滞
納
額
が
増
え

て
い
る
が
、
そ
の
理
由
は
。

答　

町
は
、
預
貯
金
調
査
や

催
告
書
送
付
な
ど
滞
納
額
縮

減
に
努
力
し
て
い
ま
す
が
、

納
め
て
い
た
だ
け
な
い
方
が

増
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
今
後
は
、
き
ち
ん
と
手

順
を
踏
ん
だ
上
で
、
不
動
産

の
差
し
押
さ
え
に
も
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。

問　

納
め
な
い
人
が
増
え
た

の
は
、
横
領
事
件
が
関
係
し

て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

答　

横
領
事
件
の
影
響
が
あ

る
か
も
し
れ
な
い
と
は
思
い

ま
す
が
、
原
因
の
追
跡
や
分

析
ま
で
は
し
て
い
ま
せ
ん
。

問　

横
領
に
関
す
る
事
故
補

填
金
は
、
こ
の
予
算
に
反
映

し
て
い
な
い
よ
う
だ
が
。

答　

監
査
委
員
に
よ
っ
て
請

求
す
べ
き
額
が
確
定
さ
れ
、

収
入
額
が
決
ま
っ
た
と
こ
ろ

で
計
上
す
べ
き
も
の
と
考
え

ま
す
の
で
、
当
初
予
算
に
は

上
げ
て
い
ま
せ
ん
。

問　

退
職
手
当
債
は
、
際
限

な
く
借
り
ら
れ
る
の
か
。
ま

た
、
そ
の
返
済
方
法
は
。

答　

退
職
手
当
債
は
、
団
塊

の
世
代
の
退
職
に
伴
い
、
18

年
度
以
降
10
年
間
限
定
で
設

け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
起

債
で
す
の
で
、
20
年
間
く
ら

い
で
償
還
し
て
い
く
こ
と
に

な
る
と
思
い
ま
す
。

平
成
21
年
度
当
初
予
算

耐震診断が予定されている剣南小学校

エアコンの設置で涼しい中、昼寝ができるようになります

一
般
会
計

■ 
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