
「
バ
イ
オ
マ
ス
推
進
基

本
法
」（
仮
称
）
の
制

定
を
求
め
る
意
見
書

【
要
旨
】
石
油
脱
却
に
向
け

て
カ
ギ
を
握
っ
て
い
る
の
が

代
替
燃
料
と
し
て
の
バ
イ
オ

燃
料
で
す
。
石
油
産
業
社
会

に
替
わ
る
「
バ
イ
オ
マ
ス
産

業
社
会
」
を
も
展
望
し
、
食

糧
と
の
競
合
問
題
へ
の
対
応

も
含
め
て
、
日
本
を
あ
げ
て

バ
イ
オ
マ
ス
活
用
の
推
進
を

図
る
た
め
に
「
バ
イ
オ
マ
ス

推
進
基
本
法
」（
仮
称
）
を

制
定
す
べ
き
で
す
。

　

現
在
、
政
府
が
進
め
る

「
バ
イ
オ
マ
ス
・
ニ
ッ
ポ
ン

総
合
戦
略
」
を
総
合
的
か
つ

計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
に

も
、
同
基
本
法
の
制
定
を
強

く
要
望
し
ま
す
。

【
送
付
先
】

内
閣
総
理
大
臣

　
　
　
　
　

福
田　

康
夫

文
部
科
学
大
臣

　
　
　
　
　

渡
海
紀
三
朗

農
林
水
産
大
臣

　
　
　
　
　

若
林　

正
俊

　
　
　
　
　
　
　
　
　

ほ
か

地
上
デ
ジ
タ
ル
放

送
の
受
信
対
策
の
推

進
を
求
め
る
意
見
書

【
要
旨
】
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ

の
移
行
に
伴
う
視
聴
者
の

負
担
問
題
に
つ
い
て
は
、
経

済
弱
者
へ
の
支
援
策
が
求
め

ら
れ
て
お
り
、
ま
た
、
視
聴

者
の
デ
ジ
タ
ル
受
信
器
購
入

や
ア
ン
テ
ナ
工
事
、
共
聴
施

設
の
改
修
等
具
体
的
行
動
に

つ
い
て
、
理
解
を
深
め
、
支

援
す
る
方
策
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

　

地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
関
係

予
算
の
着
実
な
執
行
な
ど
、

政
府
を
挙
げ
た
取
り
組
み
を

し
て
い
た
だ
く
よ
う
強
く
求

め
ま
す
。

【
送
付
先
】

内
閣
総
理
大
臣

　
　
　
　
　

福
田　

康
夫

総
務
大
臣

　
　
　
　
　

増
田　

寛
也

中
小
企
業
底
上
げ

対
策
の
一
層
強
化

を
求
め
る
意
見
書

【
要
旨
】
わ
が
国
企
業
の

99
％
を
占
め
日
本
経
済
を
下

支
え
す
る
中
小
企
業
が
健
全

な
経
営
環
境
を
取
り
戻
し
、

地
域
経
済
の
発
展
に
寄
与
す

る
た
め
、
政
府
に
対
し
て
、

中
小
企
業
底
上
げ
対
策
の
一

層
強
化
を
図
る
よ
う
次
の

事
項
に
つ
い
て
強
く
要
望
す

る
。

　
　
　
　
　

記

１
． 「
仮
称
・
中
小
企
業
資

金
繰
り
円
滑
化
法
」
の

早
期
制
定

２
．   

省
庁
所
管
の
中
小
企
業

相
談
窓
口
の
一
本
化

３
． 

下
請
代
金
支
払
遅
延
防

止
法
を
厳
格
に
運
用
す

る

４
． 

下
請
適
正
取
引
の
周
知

徹
底
を
行
う
こ
と

【
送
付
先
】

内
閣
総
理
大
臣

　
　
　
　
　

福
田　

康
夫

経
済
産
業
大
臣

　
　
　
　
　

甘
利　
　

明

「
協
同
労
働
の
協
同
組

合
法
」
の
速
や
か
な

制
定
を
求
め
る
意
見
書

【
要
旨
】
21
世
紀
の
地
域
社

会
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い

う
フ
ィ
ー
ル
ド
の
中
で
、
企

業
社
会
で
培
っ
た
技
術
を
持

つ
「
高
齢
者
」
と
地
域
を
知

り
尽
く
し
た「
女
性
」と「
障

害
者
」、
そ
し
て
外
国
人
と

現
役
が
、
労
働
を
通
じ
た
福

祉
型
社
会
を
実
現
さ
せ
る
こ

と
が
重
要
な
課
題
で
す
。
こ

れ
が
「
協
働
」
の
社
会
で
あ

り
、
新
し
い
「
自
治
」
の
姿

で
す
。

　

こ
れ
ら
を
推
進
す
る
た
め

に
は
、
国
に
お
い
て
も
、
社

会
の
実
情
を
踏
ま
え
、
少
子

高
齢
社
会
に
対
応
す
る
有
力

な
制
度
と
し
て
、「
協
同
労

働
の
協
同
組
合
法
」
の
速
や

か
な
る
制
定
を
求
め
ま
す
。

【
送
付
先
】

内
閣
総
理
大
臣

　
　
　
　
　

福
田　

康
夫

総
務
大
臣

　
　
　
　
　

増
田　

寛
也

　
　
　
　
　
　
　
　
　

ほ
か

地
方
財
政
の
充
実
・

強
化
を
求
め
る
意
見

書
【
要
旨
】
地
方
財
政
計
画
策

定
や
交
付
税
算
定
プ
ロ
セ

ス
に
地
方
が
参
画
す
る
も
と

で
、
地
方
税
の
充
実
強
化
、

地
方
交
付
税
算
定
に
地
域
の

行
政
需
要
を
適
正
に
反
映
さ

せ
、
自
治
体
の
安
定
的
な
財

政
運
営
に
必
要
な
財
源
を
確

保
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

地
方
分
権
の
理
念
を
実
現

す
る
た
め
、
よ
り
住
民
に
身

近
な
と
こ
ろ
で
政
策
や
税
金

の
使
途
決
定
、
住
民
の
意
向
に

そ
っ
た
自
治
体
運
営
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
地
方
財

政
の
充
実・強
化
を
求
め
ま
す
。

【
送
付
先
】

内
閣
総
理
大
臣

　
　
　
　
　

福
田　

康
夫

総
務
大
臣

　
　
　
　
　

増
田　

寛
也

財
務
大
臣

　
　
　
　
　

額
賀
福
志
郎

経
済
産
業
大
臣

　
　
　
　
　

甘
利　
　

明

　
　
　
　
　
　
　
　
　

ほ
か
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