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質
疑
・
答
弁
か
ら

機
関
設
置
条
例

災
害
時
の
要
援
護
対
策

会
議
は
10
人
、
水
道
評
価
監

視
委
員
会
は
９
人
の
委
員
で

構
成
す
る
と
し
て
い
る
が
、

委
員
構
成
は
ど
の
よ
う
に
な

る
の
か
。

鞍
手
町
災
害
時
の
要
援

護
対
策
会
議
の
委
員
は
、
議

員
、
消
防
関
係
者
、
福
祉
関

係
者
等
を
、
水
道
評
価
監
視

委
員
会
は
、
水
道
の
水
質
の

諸
問
題
を
調
査
、
検
討
を
行

う
た
め
、
議
員
３
人
、
住
民

の
代
表
者
４
人
、
学
識
経
験

者
２
人
、
行
政
か
ら
１
人
を

予
定
し
て
い
ま
す
。

水
道
評
価
監
視
委
員
会

に
は
、
大
学
の
教
授
を
入
れ

て
ほ
し
い
と
思
う
が
。

ま
た
、
当
町
の
水
道
は
、

浮
州
池
の
水
で
あ
る
が
、
美

味
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の

水
源
を
変
え
る
こ
と
も
考
え

て
ほ
し
い
が
。

今
の
と
こ
ろ
学
識
経
験

者
に
は
水
道
の
経
験
者
を
考

え
て
い
ま
す
。
水
源
に
つ
い

て
は
、
委
員
会
の
中
で
検
討

し
ま
す
。

国
民
健
康
保
険
税

条
例

現
在
、
国
保
税
の
滞
納

が
１
億
５
千
万
円
あ
る
の

に
、
今
回
値
上
げ
す
れ
ば
さ

ら
に
滞
納
額
が
増
え
る
と
思

う
が
。試

算
は
し
て
い
ま
せ
ん

が
、
何
千
万
円
か
増
え
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま

す
。

A Ｑ A

Ｑ A Ｑ

な
ぜ
値
上
げ
を
す
る
の

か
。ま

た
、
今
ま
で
あ
る
滞
納

を
ど
う
い
う
形
で
解
消
し
よ

う
と
考
え
て
い
る
の
か
。

平
成
15
年
度
に
国
保
会

計
が
赤
字
と
な
っ
た
の
で
、

健
全
な
運
営
を
図
る
た
め

に
、
料
金
を
引
き
上
げ
ま
す
。

計
算
で
は
５
年
か
か
る
が
、

で
き
れ
ば
３
年
で
赤
字
を
解

消
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。滞

納
の
解
消
に
は
、
夜
間

徴
収
、
滞
納
処
分
等
を
行
っ

て
い
ま
す
が
、
さ
ら
に
改
革

委
員
会
の
中
で
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

町
長
も
自
ら
職
員
と
同

行
し
な
が
ら
徴
収
し
て
は
。

全
て
町
長
が
出
て
い
け

ば
解
決
す
る
と
い
う
こ
と
に

は
な
り
ま
せ
ん
し
、
私
自
身

限
ら
れ
た
時
間
と
い
う
こ
と

で
制
限
を
受
け
ま
す
。
私
は

職
員
に
期
待
し
、
努
力
を
お

願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
般
会
計
補
正
予
算

仮
称
筑
豊
イ
ン
タ
ー
の

ア
ク
セ
ス
道
路
分
担
金
が
１

千
万
円
減
額
に
な
っ
て
い
る

が
。

測
量
調
査
費
等
の
予
算

は
７
千
万
円
で
し
た
が
、
最

終
的
に
は
５
千
万
円
に
減
額

さ
れ
た
の
で
、
そ
の
２
分
の

１
の
町
負
担
金
を
減
額
し
ま

し
た
。町

営
住
宅
の
滞
納
繰
越

額
が
１
８
５
万
６
千
円
と

な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
何

世
帯
分
な
の
か
。

年
間
延
べ
２
４
０
世
帯

分
で
す
。

平
成
17
年
度
一
般

会
計
予
算

庁
舎
警
備
委
託
料
が
55

万
９
千
円
上
が
っ
て
い
る

が
、
警
備
は
入
札
制
度
を

と
っ
て
い
る
の
か
。

委
託
に
つ
い
て
は
従
来

か
ら
の
業
者
を
選
定
し
て
契

約
を
し
て
い
る
状
況
で
す
。

今
後
は
厳
し
い
財
政
状
況
を

考
え
、
入
札
等
に
よ
り
経
費

節
減
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

電
算
管
理
費
は
８
６
０

０
万
円
で
昨
年
よ
り
１
１
０

０
万
円
増
額
に
な
っ
て
い
る

が
、
そ
の
理
由
は
。
ま
た
、

こ
れ
に
補
助
金
等
は
つ
い
て

い
る
の
か
。

固
定
資
産
税
等
の
法
改

正
に
よ
る
改
修
委
託
料
８
７

７
万
円
と
戸
籍
シ
ス
テ
ム
稼

働
に
伴
う
改
修
委
託
料
８
９

５
万
円
が
増
額
に
な
っ
た
た

め
で
す
。

補
助
金
は
、
２
５
２
万
円
、

あ
と
の
８
４
３
３
万
円
は
一

般
財
源
で
す
。

商
工
会
補
助
金
の
９
９

４
万
２
千
円
の
内
訳
は
。

商
工
会
補
助
金
は
、
毎

年
３
６
０
万
円
出
し
て
い
ま

す
が
、
今
年
は
商
工
会
館
の

改
修
工
事
を
行
う
の
で
町
に

も
一
部
負
担
を
と
い
う
要
請

が
あ
っ
た
た
め
、
あ
わ
せ
て

９
９
４
万
２
千
円
を
計
上
し

て
い
ま
す
。

商
工
会
館
の
改
修
に
つ

い
て
町
が
補
助
金
を
出
す
場

合
は
、
そ
れ
な
り
の
根
拠
が

必
要
だ
と
思
う
が
。

補
助
金
要
綱
に
つ
い
て

は
申
し
合
わ
せ
を
し
て
い
な

い
が
、
予
算
措
置
を
し
、
町

の
財
政
の
許
す
範
囲
で
補
助

し
た
い
。

現
在
の
厳
し
い
財
政
運

営
の
中
で
、
商
工
会
に
対
し

て
補
助
金
要
綱
・
規
定
が
な

い
の
に
、
支
出
し
て
い
い
の

か
。

Ｑ A Ｑ

A Ｑ A Ｑ A

Ｑ A Ｑ A Ｑ

A Ｑ A Ｑ

一部改築予定の商工会
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商
工
会
は
、
商
工
業
者

の
皆
さ
ん
の
経
営
指
導
、
特

に
金
融
が
主
に
な
り
ま
す

が
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
守
る

た
め
に
施
設
の
改
善
が
必
要

で
あ
る
と
い
う
の
で
、
資
料

を
見
て
、
説
明
を
聞
き
、
直

接
摺
り
合
わ
せ
を
重
ね
た
結

果
判
断
し
ま
し
た
。

町
政
施
行
50
周
年
の
冊

子
費
用
４
０
０
万
円
と
あ
る

が
、
こ
れ
は
ど
の
範
囲
に
配

る
の
か
。

全
世
帯
に
配
布
し
ま

す
。
町
民
の
方
に
馴
染
み
や

す
い
形
で
写
真
を
中
心
と
し

た
も
の
と
し
ま
す
。

町
内
循
環
バ
ス
導
入
検

討
委
員
会
委
員
報
酬
45
万
２

千
円
が
あ
が
っ
て
い
る
が
、

こ
の
検
討
委
員
会
は
16
年
度

で
終
わ
る
予
定
で
は
な
か
っ

た
の
か
。

ま
た
、
い
つ
頃
循
環
バ
ス

が
町
を
走
る
よ
う
に
な
る
の

か
。

検
討
委
員
会
で
鋭
意
努

力
し
て
き
ま
し
た
が
、
現
在

ま
で
結
論
が
出
て
い
ま
せ
ん

の
で
、
６
日
分
を
計
上
し
ま

し
た
。

循
環
バ
ス
を
走
ら
せ
る
時

期
、
内
容
は
県
、
国
と
も
打

ち
合
わ
せ
が
必
要
で
す
の
で

未
定
で
す
。

総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
内

の
学
童
保
育
所
は
車
で
迎
え

に
行
く
の
で
す
か
。

学
年
に
よ
っ
て
終
業

時
間
が
違
い
ま
す
の
で
、
そ

の
時
間
に
あ
わ
せ
て
送
迎
し

ま
す
。

A Ｑ

A Ｑ A Ｑ A

学
童
保
育
の
申
請
状

況
は
。南

小
学
校
は
15
人
申
請

が
あ
っ
て
い
ま
す
が
、
西

川
・
古
月
地
区
の
申
請
は
５

人
し
か
あ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

西
川
・
古
月
地
区
の
申

請
が
５
人
で
あ
れ
ば
、
補
助

金
は
ど
う
な
る
の
か
。

予
算
上
で
は
20
人
以
上

を
見
込
ん
で
い
ま
す
が
、
そ

れ
以
下
に
な
る
と
補
助
金
は

減
額
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

産
業
ま
つ
り
は
町
起
こ

し
の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
20
数

年
間
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、

実
際
地
元
業
者
は
ど
れ
く
ら

い
参
入
し
て
い
る
の
か
。

事
前
に
商
工
会
と
町
産

業
課
が
窓
口
と
な
っ
て
、
当

日
店
舗
を
出
し
た
い
と
い
う

希
望
を
と
り
、
実
施
し
て
い

ま
す
。新

北
五
差
路
の
開
通
予

定
は
。五

差
路
は
県
事
業
で
あ

り
15
％
の
地
元
負
担
金
は
、

道
路
改
築
事
業
地
元
負
担
金

４
９
８
０
万
円
計
上
し
て
い

ま
す
。

平
成
17
年
６
月
に
は
、
今

の
交
差
点
の
ま
ま
、
室
木
線

部
分
だ
け
が
開
通
し
ま
す
。

年
内
に
は
仮
設
橋
を
作

り
、
仮
設
道
路
を
開
通
し
て
、

旧
橋
の
取
り
壊
し
に
か
か
る

予
定
で
す
。

住
民
税
の
均
等
割
が
２

千
円
か
ら
３
千
円
に
な
り
ま

す
が
、
国
保
税
と
同
じ
よ
う

に
徴
収
率
が
落
ち
込
む
の
で

は
な
い
か
。

徴
収
努
力
の
中
で
解
決

し
て
い
き
ま
す
。

特
開
事
業
の
延
長
に
努

力
し
て
頂
き
た
い
が
。

従
来
ど
お
り
継
続
す
る

よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
ま

す
。

く
ら
じ
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
の
負
担
金
が
昨
年
よ
り

２
３
０
０
万
円
の
増
額
に

な
っ
て
い
る
が
。

起
債
の
償
還
額
と
修
繕

費
が
増
え
た
た
め
で
す
。

く
ら
じ
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
の
修
繕
費
を
お
さ
え
る

た
め
に
は
、
分
別
収
集
を
き

ち
ん
と
す
る
よ
う
に
、
周
知

徹
底
が
必
要
だ
と
思
う
が
。

広
報
等
で
周
知
す
る
よ

う
に
し
て
い
ま
す
。

平
成
17
年
度
予
算
に
は

緊
縮
財
政
が
見
え
な
い
が
、

ど
こ
に
反
映
さ
れ
た
の
か
。

合
併
す
る
事
を
前
提
に

予
算
編
成
を
し
た
た
め
、
改

革
も
あ
る
程
度
緩
和
し
た
取

り
組
み
が
で
き
る
と
い
う
気

持
ち
で
し
た
。
４
月
以
降
改

革
推
進
本
部
等
を
設
置
し

て
、
具
体
的
な
取
り
組
み
を

し
て
い
き
ま
す
。

部
落
解
放
同
盟
の
地
区

の
負
担
金
と
し
て
１
８
０
万

２
千
円
計
上
さ
れ
て
い
る

が
、
特
定
団
体
に
補
助
金
を

手
厚
く
出
す
必
要
は
な
い
の

で
は
な
い
か
。

部
落
差
別
が
現
存
す
る

限
り
、
こ
の
行
政
は
積
極
的

に
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

水
道
事
業
会
計

水
道
水
質
改
善
検
討
委

員
会
を
立
ち
上
げ
て
ど
の
よ

う
に
し
て
い
こ
う
と
考
え
て

い
る
の
か
。

水
質
基
準
を
ク
リ
ア
し

て
、
将
来
に
わ
た
っ
て
安
全

で
美
味
し
い
水
を
安
定
供
給

す
る
た
め
で
す
。

A Ｑ A Ｑ

A Ｑ A Ｑ A Ｑ A Ｑ A

Ｑ A Ｑ A Ｑ

A Ｑ A Ｑ

新しく完成した学童保育所の子どもたち


