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臨 時 会

臨時会当日の議場

意見陳述をする楠田一介氏
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質
　
疑

住
民
発
議
に
よ
る

楠
田
氏
の
意
見
陳
述

（
全
文
）

鞍
手
で
は
同
一
請
求
８
５

９
人
、
賛
同
署
名
５
８
７
０

人
と
い
う
署
名
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
直
方
市
に
も
小
竹

町
に
も
同
一
請
求
者
が
い
ま

す
。我

々
は
経
済
効
果
の
も
っ

と
も
高
い
合
併
特
例
法
の
下

で
、
平
成
17
年
３
月
31
日
ま

で
に
合
併
で
き
る
よ
う
運
動

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
今
日

運
動
し
て
き
ま
し
た
何
百

人
、
何
千
人
と
い
う
人
が
再

設
置
を
議
会
で
可
決
さ
れ
る

よ
う
に
と
期
待
し
て
お
り
ま

す
。
複
雑
な
経
緯
も
あ
り
ま

し
ょ
う
が
、
ど
う
か
１
日
も

早
く
合
併
協
議
会
を
再
設
置

さ
れ
、
も
っ
と
も
効
率
的
な

特
例
法
の
下
で
合
併
し
、
力

強
い
新
市
を
建
設
し
て
い
た

だ
き
ま
す
よ
う
に
、
こ
こ
に

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

12
月
定
例
会
の
中

で
、
１
市
２
町
の
合
併
問
題

が
再
考
す
る
よ
う
な
こ
と
が

あ
れ
ば
、
町
長
は
議
会
と
相

談
を
し
て
慎
重
に
進
め
て
い

き
た
い
と
い
う
こ
と
を
言
わ

れ
た
が
、
こ
の
意
見
書
を
見

る
と
既
に
舵
取
り
を
さ
れ
て

い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
が
。

ま
た
、
今
日
ま
で
議
会
に

は
正
式
に
す
り
合
わ
せ
、
意

見
調
整
は
あ
っ
て
い
な
い

が
、
こ
れ
は
、
議
会
軽
視
で

は
な
い
の
か
。

質
問

今
回
の
提
案
は
、

合
併
特
例
法
に
基
づ
き
、
有

権
者
50
分
の
１
の
署
名
を

も
っ
て
出
さ
れ
た
住
民
発
議

に
よ
る
も
の
で
、
議
会
に
提

案
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

昨
年
の
12
月
に
署

名
運
動
が
始
ま
り
、
そ
の
当

時
の
予
想
で
は
１
月
の
終
わ

り
か
ら
２
月
は
じ
め
に
臨
時

会
が
開
か
れ
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、

ど
う
し
て
２
月
末
ま
で
ず
れ

込
ん
だ
の
か
。

質
問

町
長

平
成
17
年
第
１
回
臨
時
会
が
、
２
月
28
日
に
開
催
さ
れ
、

１
月
31
日
に
同
一
請
求
代
表
者
で
あ
る
楠
田
一
介
氏
か
ら

法
定
要
件
で
あ
る
有
権
者
の
50
分
の
１
以
上
（
８
５
９
人
）

の
有
効
署
名
を
も
っ
て
、
住
民
発
議
に
よ
る
直
接
請
求
が

な
さ
れ
た
た
め
、「
直
方
市
、
小
竹
町
及
び
鞍
手
町
合
併
協

議
会
」
の
設
置
に
つ
い
て
、
町
長
の
意
見
を
付
し
て
議
案

が
上
程
さ
れ
、
審
議
の
結
果
、
賛
成
７
・
反
対
８
で
否
決

し
ま
し
た
。

直
方
市
、
小
竹
町
に
お
い
て
も
、
同
様
に
本
町
と
同
一

趣
旨
・
内
容
に
よ
る
同
一
請
求
が
行
な
わ
れ
、
両
議
会
は

賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
結
果
、
合
併
協
議
会
は
設
置
さ
れ
ず
、
そ
れ
ぞ
れ

の
市
町
は
単
独
で
い
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
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高
め
る
も
の
と
考
え
て
い
ま

す
。今

後
も
市
町
、
議
会
、
住

民
が
一
致
団
結
し
て
進
め
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。

吉
田
議
員

住
民
の
付
託
を

受
け
た
議
員
が
真
剣
に
町
の

将
来
、
町
民
の
生
活
を
考
え

た
時
、
ま
さ
に
冷
静
に
な
っ

て
、
確
か
に
今
ま
で
い
ろ
い

ろ
な
経
緯
が
あ
り
ま
し
た

が
、
過
去
は
過
去
と
し
て
、

町
の
こ
と
、
子
ど
も
、
孫
の

こ
と
を
考
え
、
冷
静
な
判
断

を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

思
い
ま
す
。

福
本
議
員

一
連
の
直
方
市

議
会
に
よ
る
破
壊
的
出
来
事

は
、
鞍
手
町
や
小
竹
町
に
対

す
る
背
信
行
為
に
等
し
く
、

法
定
協
議
会
軽
視
も
甚
だ
し

い
。
も
は
や
建
設
的
、
協
調

的
と
は
い
え
な
い
直
方
市
と

の
信
頼
関
係
は
崩
壊
し
、
現

時
点
で
は
合
併
の
パ
ー
ト

ナ
ー
と
し
て
は
適
し
て
な

く
、
百
歩
譲
っ
て
合
併
し
て

も
、
そ
の
後
の
行
政
運
営
で

直
方
市
の
ワ
ン
マ
ン
は
歯
止

め
が
利
か
な
く
な
る
の
は
必

至
と
思
い
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
状
況
の
中
、
合
併
の
再
考

は
考
え
ら
れ
な
い
。

岡

議
員

ル
ー
ル
を
破
っ

て
新
市
名
称
を
直
方
市
と
す

れ
ば
、
以
後
ル
ー
ル
を
守
ら

な
く
て
も
良
い
こ
と
に
な

る
。
今
後
直
方
市
の
独
走
を

許
す
こ
と
に
な
り
、
ル
ー
ル

を
守
ら
な
い
合
併
は
住
民
の

信
頼
も
信
用
も
得
ら
れ
な
い

と
、
町
長
が
は
っ
き
り
住
民

説
明
会
で
説
明
し
て
お
り
、

こ
れ
が
鞍
手
町
と
し
て
の
公

式
の
考
え
方
だ
と
思
い
ま

す
。
も
し
そ
れ
を
変
更
す
る

の
で
あ
れ
ば
、
議
会
や
町
民

に
対
し
て
も
う
一
度
き
ち
ん

と
、
な
ぜ
変
更
す
る
の
か
を

説
明
す
べ
き
で
あ
り
、
そ
れ

を
し
て
い
な
い
現
状
で
は
合

併
協
議
会
の
再
設
置
は
あ
り

得
ま
せ
ん
。

宇
田
川
議
員

合
併
す
れ
ば

10
年
間
の
恩
恵
は
受
け
ら
れ

ま
す
が
、
そ
れ
以
降
は
今
ま

で
以
上
に
地
方
交
付
税
は
減

ら
さ
れ
て
き
ま
す
。
ま
た
特

例
債
は
率
の
い
い
借
金
と
は

い
っ
て
も
、
借
金
は
借
金
で

す
。
合
併
し
て
10
年
後
の
こ

と
を
考
え
れ
ば
徹
底
し
た
住

民
全
体
の
論
議
が
必
要
だ
と

思
い
ま
す
の
で
、
早
急
な
る

合
併
に
は
反
対
し
ま
す
。

松
本
議
員

特
例
債
を
抜
き

に
し
て
本
当
に
合
併
を
し
た

い
の
か
。
合
併
が
必
要
な
の

か
。
住
民
と
十
分
時
間
を
か

け
て
納
得
し
た
上
で
、
な
お

か
つ
住
民
投
票
を
行
い
決
め

る
。
自
分
た
ち
の
町
を
愛
し

て
町
を
守
り
、
発
展
さ
せ
る

た
め
に
住
民
の
知
恵
や
考
え

を
借
り
、
自
分
た
ち
の
町
の

こ
と
は
自
分
た
ち
で
決
め

る
。
こ
れ
こ
そ
大
義
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。
小
さ
く
て
も

元
気
な
町
づ
く
り
を
し
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

１
市
２
町
の
有
志

の
皆
さ
ん
で
取
り
組
ま
れ
て

い
る
内
容
で
も
あ
る
の
で
、

１
市
２
町
が
同
一
歩
調
を
と

る
ス
タ
イ
ル
も
必
要
で
は
な

い
か
と
い
う
意
味
合
い
も
あ

り
、
日
程
を
調
整
し
て
、
同

日
直
方
市
、
小
竹
町
、
鞍
手

町
が
一
斉
に
議
会
を
開
会
し

ま
し
た
。

特
例
債
の
内
、
鞍

手
町
に
は
こ
う
い
う
事
業
を

行
い
た
い
と
い
う
こ
と
が
町

長
、
市
長
の
間
で
決
ま
っ
て

い
た
の
か
。合

併
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
町
が
活
性
化
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
中
身
と
し

て
は
イ
ン
タ
ー
、
遠
賀
川
架

橋
、
公
共
下
水
道
、
室
木
線

跡
地
が
き
ち
ん
と
整
備
さ
れ

な
く
し
て
活
性
化
は
あ
り
得

な
い
と
申
し
ま
し
た
。

現
在
町
長
は
新
市

の
名
称
が
直
方
市
で
も
い
い

と
思
っ
て
い
る
の
か
。

法
定
協
の
中
で
皆

さ
ん
の
意
見
を
尊
重
し
て
い

く
べ
き
で
あ
り
、
私
が
こ
こ

で
独
創
的
に
申
し
上
げ
る
の

町
長

質
問

町
長

質
問

町
長

は
時
期
尚
早
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。新

市
名
が「
直
方
市
」

と
先
に
決
ま
っ
て
い
る
よ
う

な
対
等
合
併
が
あ
る
の
か
。

直
方
市
は
、
市
長

も
議
長
も
何
と
か「
直
方
市
」

で
お
願
い
し
た
い
と
い
う
気

持
ち
で
あ
る
が
、
我
々
は
了

解
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

新
市
名
は
、
法
定
協
で
協

議
し
て
決
定
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
対
等

合
併
で
す
。賛

同
署
名
を
添
え

て
法
定
協
を
立
ち
上
げ
て
く

れ
と
い
う
請
求
が
あ
っ
た
に

し
て
も
、
最
終
的
に
は
住
民

投
票
で
住
民
の
意
志
を
確
認

す
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
。

５
８
７
０
名
と
い

う
賛
同
署
名
は
大
き
な
重
み

が
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、

そ
れ
が
住
民
投
票
だ
と
は
言

い
ま
せ
ん
が
、
し
か
し
住
民

の
声
だ
と
い
う
こ
と
は
言
え

る
と
思
い
ま
す
。

従
っ
て
住
民
投
票
は
現
段

階
で
実
施
す
る
と
い
う
気
持

ち
は
あ
り
ま
せ
ん
。

町
長

質
問

町
長

質
問

毛
利
議
員

合
併
は
新
市
の

名
称
か
ら
崩
れ
ま
し
た
が
、

新
し
く
有
志
の
方
の
働
き
に

よ
っ
て
今
回
の
再
考
の
問
題

が
生
ま
れ
て
き
ま
し
た
。

私
は
鞍
手
町
を
こ
の
ま
ま

に
し
て
お
け
な
い
と
い
う
こ

と
で
、
自
発
的
に
こ
の
署
名

を
集
め
ら
れ
た
方
々
の
意
思

を
大
切
に
し
た
い
。

香
原
議
員

合
併
に
よ
り
、

経
費
が
節
約
で
き
、
広
域
行

政
も
可
能
と
な
っ
て
思
い

切
っ
た
都
市
計
画
も
で
き
ま

す
。
節
約
で
き
た
お
金
は
住

民
福
祉
の
た
め
に
使
う
こ
と

が
で
き
ま
す
。

財
政
難
の
こ
と
を
考
え
る

と
、
政
府
が
言
お
う
が
言
い

ま
い
が
、
特
例
債
が
あ
ろ
う

が
な
か
ろ
う
が
、
市
町
村
合

併
は
自
分
達
で
考
え
て
進
ん

で
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

時
代
だ
と
思
い
ま
す
。

日

議
員

合
併
は
市
町
、

議
会
、
住
民
の
３
つ
が
一
体

と
な
っ
て
進
め
ら
れ
る
も
の

で
あ
り
、
お
互
い
の
価
値
を

審議を見守る傍聴者


